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PRIORYTETY KONTROLI SKARBOWEJ

W 2009 r. kontrola skarbowaetizie koncentrowata siprzede wszystkim wokét dwoch
najistotniejszych celow, tj.:

* ujawniania i zwalczania przegistw skarbowych i nady¢ podatkowych,
» pozyskiwania wptywow do bugtu w drodze zapewnienia skutecznego wykonywania
zobowhzan podatkowych i innych nat@osci stanowacych dochod buiktu pastwa.

Przedmiotem zainteresowania organéw kontroli skadpdieda podmioty (czsto hczace
Si¢ W zorganizowane grupy przeptze), ktorych celem dziatania eszustwa podatkowe,
jako najgrdniejsze i narzajace budet pastwa na straty w dej skali, gtdwnie
w zakresie podatku VAT i podatku akcyzowego.

Takie ukierunkowanie dziataldo kontroli skarbowej zmierza do eliminacji z rynku
podmiotow, ktorych celem istnienia jest popetnigmieest¢pstw skarbowych i rownolegle
zapewni skuteczne pozyskiwanie wplywéw w nakj wysokdci od pozostatych
podmiotow dziatajcych legalnie na rynku gospodarczym.

Kontrola skarbowa skupiabedzie swoje dziatania na zwalczaniu i minimalizazgeroko
pojetego zjawiskaszarej strefy.

Kontynuowane &da rowniez dziatania zwizane ze zwkszeniem zastosowania
rozwiazan informatycznych w kontroli skarbowej w obszarach:

* wykorzystania specjalistycznego oprogramowania itcahego w kontrolach
podmiotéw prowadgzcych elektronicza rachunkowé¢ — tzw. e-kontrola,

* wykrywania i identyfikacji podmiotow prowadeych dziatalné¢ handlovg
z wykorzystaniem Internetu (e-handel) bez zgloszebowazku podatkowego lub
niezgtaszajcych do opodatkowania przychodow z tejscz dziatalndgci,

* rozwoju metod analitycznych w typowaniu podmiotow kbntroli oraz w ustalaniu
powiazan biznesowych pomdzy podmiotami,

Kontrole keda skierowane na zwalczanie nieprawidi@eiczwiazanych z:

. unikaniem pfacenia podatku akcyzowego, ze szczggoluwzgkdnieniem
opodatkowania obrotu paliwami ptynnymi,

. oszustwami w zakresie podatku od towarow i ustug @brocie
wewntrzwspolnotowym, w tym przegistwami ,karuzelowymi”,

. wytudzaniem podatku od towarow i ustug poprzezyjke faktury,

. unikaniem ptacenia podatku dochodowego poprzezrzuzanie dochodéw do

podmiotow powizanych,



. ujawnianiem i zwalczaniem szarej strefy, w tym wndila i ustugach
internetowych oraz nieujawnianiem wszystkich praadw i ichzrodet,
. gospodarowaniersrodkami publicznymi i mieniem Skarbu i&wa.

Nieprawidtowaci ujawnione w toku dziafa kontroli skarbowej &da podstaw do
prowadzenia przez inspektorow kontroli skarbowejaldjacych jako finansowe organy
postpowania przygotowawczego, pgsbwar w oparciu o przepisy kodeksu karnego
skarbowego i kodeksu pgpbwania karnego.

1. Unikanie ptacenia podatku akcyzowego, ze szczémggm uwzglednieniem
opodatkowania obrotu paliwami ptynnymi

Dziatania organow kontroli skarbowegdy ukierunkowane przede wszystkim na obrot
paliwami ptynnymi dokonywany przez zorganizowanapyr przespcze, zajmujce s¢
procederem fatszowania paliw i wprowadzania ich aiwotu bez uiszczenia podatku.
Szczeglla uwag; nalezy zwrock na obrét wyrobami obfymi zwolnieniami z podatku
akcyzowego oraz ostateczne przeznaczenie produkt@iwarzanych i sprzedawanych
jako wyroby nieakcyzowe.

Kontrole obrotu paliwami ptynnymi dola miaty w zasadzie 2 cele. Po pierwsze -
wszystkie dziatania zmierzabeda do odzyskiwania utraconych natesci budzetu
panstwa z tytutu podatku akcyzowego (azakpodatku VAT) wskutek dziatal§a grupy
przestpczej. Po drugie - wspodlne dziatania z organ&omjania lkeda miaty na celu
wyeliminowanie procederu i rozbicie grupy pragsize;.

Na podstawie dotychczasowychsdaadczeé kontrolnych wyodgbni¢ mazna nastpujace

kategorie obrotu, w przypadku ktérych wymstje zjawisko unikania ptacenia podatku

akcyzowego:

» obrot olejem opatowym i olejem zeglugowym (w kontekcie maliwosci jego
odbarwiania i dalszej odsprzesygako olej napdowy);

* 0brot olejem opatowym cgzkim (mozliwo$é jego mieszania z innymi komponentami
I sprzeday jako olej napdowy);

e obr6t paliwem nieznanego pochodzenja

» 0brét benzynami specjalnymi (przeznaczonymi do innych celéwznhagdowe,
ktére wprowadzaneasdo obrotu jako benzyny negiowe);

» obrot gazem ptynnym propan-butan(przepompowywanie gazu przeznaczonego do
celow gospodarczych z butli 11 kg i sprzegeko gaz do celow nadowych);

o 0brét r6znymi komponentami, ktére w kacowej fazie § wykorzystywane do
wyprodukowania paliwa ngdowego.



Dlatego teé szczegdlna uwaga ukierunkowanadhie na obrot wyrobami odtymi
zwolnieniami z podatku akcyzowego oraz ostateczrreezmaczenie produktow
wytwarzanych i sprzedawanych jako wyroby nieakcyzow

2. Oszustwa w zakresie podatku od towaréw i ustug w obrocie
wewngtrzwspolnotowym, w tym przesgpstwa ,karuzelowe”

Jak wykazuje diwiadczenie cztonkowskich UE, w tym Polski, bardzowpzne, a
jednoczénie najtrudniejsze do zwalczania, @szustwa typu karuzelowego, szczegolnie
popetniane przy udziale podmiotéw nmajch siedzih na terenie rinych pastw
cztonkowskich UE Szacuje s, ze oszustwa karuzelowe powodup w skali
poszczegdlnych matw UE ogromne straty budtowe, co zwjzane jest zaréwno
Z nieuprawnionym korzystaniem ze stawki 0% (w pediach gdy nie byto faktycznego
przemieszczenia towarow, aakyly jedynie faktury), jak rowniz nieodprowadzaniem
podatku nalenego przez podmioty pehge role tzwmissing traders.

W celu przeciwdziatania oszustwom w podatku VATuWaruzelowegairzedy kontroli

skarbowej hda:

* podejmowé dziatania majce na celu wykrywanie podmiotdw mgych
uczestniczy w tym procederze dokoryg analiz wiasnych, analiz raportéw z Biura
Wymiany Informacji Podatkowej w Koninie oraz infoagji otrzymywanych z sieci
EUROCANET,

* pozyskiw& i wykorzystywda& informacje przy ayciu formularzy SCAC,

* podejmowé@ wielostronne kontrole podatkowe z administracjapodatkowymi
innych krajéw przy wykorzystaniu regulacji zawatttyewy Rozporzdzeniu Rady (WE)
nr 1798/2003 z dnia 7 pdziernika 2003 r. w sprawie wspotpracy administjaey
w dziedzinie podatku od waftm dodanej

3. Wyludzanie podatku od towarow i ustug poprzez fikcyne faktury.

Zjawisko wykorzystywania przez podmioty gospodardidecyjnych faktur powinno
pozostawa w statym zainteresowaniu ghu skarbowych z uwagi na gu skak tego
zjawiska a tym samym znagze kwoty uszczuplepodatku od towarow i ustug, a tak
podatku dochodowego.

Celem nabywcow fikcyjnych faktur jest przede wskiat zmniejszenie zobowkan
podatkowych w podatku VAT poprzez odliczenie podatialiczonego z tych faktur, a
w podatku dochodowym od os6b prawnych/fizycznyclprpez odniesienie ww. faktur
w cigzar kosztow uzyskania przychodow lub wytudzenie zwnpodatku VAT z urgdu
skarbowego.



Przestpstwa zwizane z wprowadzeniem do obrotu fikcyjnych faktuzypierap rozne
formy, pocawszy od tych mniej skomplikowanych poleg@jch na zakupie przez
przedstbiorce jednej lub kilku fikcyjnych faktur w celu zmniejsmia obcizen
podatkowych a skixzywszy na tworzeniu zorganizowanych struktur prgezych,
ktorych celem jest w gtdbwnej mierze wyludzanie mienych zwrotow VAT.
Przykladem tego ostatniego jest tworzenie taasicucha podmiotéw powizanych
z udziatem podmiotéw zaktadanych na tzstupa lub petnacych rok znikapcego
podatnika Ostatnim ogniwem takiego ftaucha jest podmiot dokoragy eksportu
gtéwnie do krajow, z ktérymi utrudniona jest wym@amnformacji podatkowych (np.
Rosja, Ukraina). Powaszy mechanizm przegiczy w zasadzie pozostaje caly czas
niezmieniony (mee ulegé jedynie modyfikacjom), zmieni@jsi natomiast towary
stanowace przedmiot fikcyjnych faktur. Z przeprowadzonydbtychczas przez ugdy
kontroli skarbowej pogpowax kontrolnych wynika, 2 przedmiotem fikcyjnych faktur
wykorzystywanych w procederze wytudzania zwrotu gikd VAT z tytutu eksportuas
np.. ztom, tekstylia, ptyty CD z programem do imteywnej nauki ¢zyka obcego,
telefony komorkowe, elektronika itp.

Z kolei fikcyjne faktury, ktérych przedmioteny sistugi np. budowlane, czy#aistugi
niematerialne, takie jak marketingowe, doradczeklareowe, informatyczne, as
najczsciej nabywaneprzez przedgbiorcow w celu zmniejszenia zobawen w podatku
VAT (poprzez odliczenie podatku naliczonego wyrikago z tych faktur) i poprzez
zwickszenie kosztow uzyskania przychodu a tym samym igeaenie dochodu
podlegajcego opodatkowaniu.

Fikcyjne faktury wystawiane as w wiekszaici przez osoby, ktére zarejestrowaty
dziatalng¢ gospodarcg, ale faktycznie jej nie prowadzity. W wielu przyfkaach skiadaty
nawet deklaracje podatkowe do ¢tm skarbowego niewykazg jednake zobowazania
podatkowego do wptaty, asjetak, to w niewielkiej wysokéci. Za wystawienie fikcyjnej
faktury pobieraty od jej nabywcy swoistego rodzajynagrodzeniev wysokaci 3-10 %
wartcsci faktury. Zdarzaly si rowniez przypadki, gdy fikcyjne faktury byly wystawiane
przez podmioty faktycznie prowagtz dziatalné¢ gospodarcz, ale wykazujce strag
w podatku dochodowym a w podatku VAT kwoty do piesienia na nagpne miesice.

W celu eliminowania tego zjawiska, naje wykorzystywa& wszelkie informacje
sygnalizujce o0 podejrzeniu wygbowania ww. przegpstwa podatkowego, a
w szczegOlnéci od policji i prokuratury, wywiadu skarbowego (nitmrujacego internet i
inne media pod dtem podmiotow oferacych ,sprzeda kosztéw”) oraz
z dotychczasowych kontroli.



4. Unikanie pfacenia podatku dochodowego poprzez przeucanie dochodéw do
podmiotow powigzanych.

Podmioty gospodarcze, zaréwno firmy lokalne jalom@dnarodowe koncerny, doklaglaj
stara aby stworzona struktura dziatakeq zawierane transakcje, przeig, finansowanie
czy dystrybucja nadwyek gotowkowych przynosity oszednosci podatkowe.
Prowadzona przez nie strategia optymalizacji panagy nie zawsze jest zgodna
z obowhzujacym prawem podatkowym. Dotychczasowe swiadczenia nie daj
mozliwosci okreslenia skali zjawiska, jednak ustalenia z kontroli wskazyze dziatania
te narazity Skarb Patwa na straty znacznej wysadko

W zwiazku z tym, dziatania kontroli skarbowej winnydsskierowane na kontrole:

oddziatdw zagranicznych o0s6b prawnych zarejestrgalanna terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej poditem uznania ich zaaktadw rozumieniwstawy o
podatku dochodowym od os6b prawnyeh na podstawie odpowiedniej umowy
o unikaniu podwojnego opodatkowania, a gasie je&li oddziat spetnia kryteria
zakfadu, zweryfikowania czy dochdd przypisany ddiadu w Polsce zostat
ustalony tak, jakby transakcja odbywalamiigdzy niezalenymi podmiotami,
podatnikow, ktérzy wykazajdochdd zwolniony uzyskany zeddet potaonych
za graniq pod latem, czy faktycznie spetnia on warunki zwolnienid lczy
podmioty uzyskujc zasadnie dochod wolny od podatku wligzdg przychodow i
kosztow kwoty zwizane z nabyciem i zbyciem przedmiotu transakcji. (np
papieréw wartéciowych, udziatow).

podatnikow rozliczajcych s¢ na zasadach ogolnych, dokoswyjch przerzucania
dochodow na podatnikbw korzysteych ze zryczaltowanych form
opodatkowania.

Ujawniony dotychczas mechanizm dziatania polegatarganizowaniu sprzeéa

w ten sposoéhze podmiot opodatkowany na zasadach ogolnych wykaizjadynie
cze$¢ uzyskiwanych dochoddéw, od ktérej ptacony byt pe#tana zasadach
ogolnych. Pozostata ex dochodu byta przerzucana do tworzonych corocznie
podmiotéw, dziatajcych wscistym zwihzku z producentem, ktére korzystaty ze
zryczattowanej formy opodatkowania. Z peikdem nowego roku podatkowego
powstawat nowy podmiot, ktory ze wadu na wielké¢ osaganych przychodow
(w ciagu roku przekraczany byt prog dozwolony przez ugjdikwidowat swop
dziatalnag¢ z kaxcem roku.



5. Ujawnianie i zwalczanie szarej strefy

Zjawisko szarej strefy wyskpujace w gospodarce polskiej w znacznej skali jest
niekorzystne dla jej rozwoju. Uchylanie ¢siod opodatkowania przynosi wiele
wymiernych, niekorzystnych efektéw zarowno dla tetd pastwa, jednostek samadu
terytorialnego, jak tedla innych uczestnikdw obrotu gospodarczego.

W opracowaniach ntzarej strefyprzedstawia gi ze najwecej dochodéw ukrywajmate
podmioty gospodarcze, prowade ksegowos¢ w formie uproszczonej oraz nieotg
sprawozdawczwia statystycza. Dochody te uzyskiwane as poprzez zarianie
faktycznych przychoddéw, zawsnie kosztdw a w efekcie zaanie podstawy
opodatkowania, zatrudnianie pracownikéma czarno lub ukrywanie faktycznych
rozmiarOw importu poprzez przedstawianie falszywytdktur, czy te korupcg
pracownikow administracji. Ponadtoa sto podmioty w o0gole niezarejestrowane,
prowadace dziatalné¢ gospodarcz (handlove, rzemidlnicza, ustugi mieszkaniowe,
korepetycje itp.). Zdaniem specjalistow, ok. 20 %rats budetowych wynika
z dziatalndci podmiotéw niezarejestrowanych, $zaz 80 % z nieewidencjonowanej
dziatalngci podmiotow legalnie dziatagych.

Dlatego te konieczne jest podejmowanie dziatagraniczajcych zakresszarej strefy
wiasnie w tej drugiej grupie podatnikow. \&fze jest, aby obejmowaskuteczn kontroh
podatnikow $wiadomie uchylajcych s¢ od ptacenia podatkéw, uciekaych od
odpowiedzialnéci maptkowej poprzez likwidagj dziatalngci i ukrywanie magtku.
Doswiadczenie wskazuje,zi naleey bra& pod uwag rowniez podatnikow, ktorzy
korzystaj ze zryczattowanych form opodatkowania i wykazsjosunkowo niewielkie
przychody. Swiadczz o tym chociaby wyniki kontroli koordynowanej ustug
pogrzebowych, w wyniku ktérej ustalonge podmioty nie zadeklarowaty do
opodatkowania ok. 40% swoich obrotow.

Ograniczeniu szarej strefy sturdéwniez kontrole podatnikéw prowadeych dziatalnéé
sezonow (np. punkty gastronomiczne w migsach letnich nad morzem). Z praktyki
wynika, &z cz&¢ z nich stanows podmioty w ogole nie zarejestrowane lub zajce
przychody poprzez nie ewidencjonowanie sprzgda pomog kas fiskalnych.

Kontrole dziatalnéci gospodarczej prowadzonej z wykorzystaniem Irggrmpozwolity
na opracowanie metodologii identyfikacji podmiotdvich typowania do kontroli przy
pomocy analitycznych nagdzi informatycznych i monitorowania Internetu. Pazieolono
rowniez wybranych pracownikbw w zakresie stosowania sfistjaznego
oprogramowania analitycznego i rozpette brarzrowy monitoring e-handlu na poziomie
centralnym.

Dziatania te nie tylko g niezlzdne z uwagi na interes SkarbunB@va ale rownig na
ksztattowanie swiadomaci podatnika o skutecz&a kontroli skarbowej i diym
prawdopodobigstwie wykrycia nadiny¢.



Kontrole w zakresie dochodow nieznajgnjch pokrycia w ujawnionychzrédtach

przychodow powinny byprowadzone, ze szczegolnym uwiglieniem:

» rozwijania kwalifikacji inspektorow i pracownikowaangaowanych w kontrole i
postpowania o tej tematyce,

* zmniejszania ugrliwosci prowadzonych przez wdy kontroli skarbowej pogpowan
w zakresie nieujawnionycltrodet przychodu poprzez wieiwe zaplanowanie i
przygotowanie kontroli, szczegoOlnie w celu unikandxdnego wszczynania

postpowan,
e rozwijania wspoOtpracy w zakresie kontroli dochoddvieznajdujcych pokrycia
w ujawnionych zrédtach z innymi organami i instytucjami, w szczlegdci

Z urzdami skarbowymi, poligji prokuratus,

* podejmowania przez wdy kontroli skarbowej dziafazmierzagcych do pozyskania
dodatkowychzrédet informacji o dochodach i wydatkach podatnik@wtym dosgpu
do baz danych).

6. Gospodarowanigrodkami publicznymi i mieniem Skarbu Panstwa.

Najwazniejszymi zagadnieniami w tym obszarzedd kontrole w zakresie badania
celowasci podejmowanych decyzji i zgodém z prawem wykorzystania i rozpadzania
mieniem pastwowym oraz srodkami publicznymi. Do podstawowych zada
realizowanych przez kontrplskarbow w zakresie wykorzystanigrodkow publicznych
w 2009 r. leda naleze¢ w szczegOIngi:

» kontrole celowéci i zgodndci z prawem gospodarowania i wykorzystania pomocy
finansowej udzielonej ze&rodkéw krajowych, ktore obejm beneficjentéw tych
srodkéw oraz podmioty gospodagag ww.srodkami,

» kontrole zgodnéci z prawem oraz zasaditdb przyznania i udzielania pgczek ze
srodkéw budetu pastwa podmiotom okjym restrukturyzaajfinansow,

» kontrole rzetelnéci wypetniania zobowizan wynikajacych z udzielonych przez Skarb
Paistwa poeczen i gwarancji oraz kontrole wykorzystaniaodkow, ktérych spiat
poreczyt Skarb Pastwa,

* kontrole w zakresie gospodarowania nieruchémi@ni Skarbu PRastwa oraz
prawidtowasci prywatyzacji mienia Skarbu Rstwa,

* kontrole prawidtowéci i skutecznéci poboru nalencsci i odzyskiwania
wierzytelngci publicznych.



7. Postpowania karne skarbowe

Zadania inspektorow kontroli skarbowej, jako finawgch organdéw pogpowania
przygotowawczego w sprawach ujawnionych w zakrekitania kontroli skarbowej,
w 2009 roku powinny koncentrowasig na ukierunkowaniu pracy komérek karnych
skarbowych na dziatania zmierze¢ doscigania i pocigniccia do odpowiedzialrici
sprawcow czynow, ktoére:

- w czasie popetnienia przekraczdirza i wielka wartc¢,
- zostaly popetnione w grupach zorganizowanych,

- nosza znamiona afer gospodarczych.

Nawiazujac do powyszego naley stwierdze, ze przedmiotem pogbowan beda przede
wszystkim czyny, ktérych spoteczna szkodlsd¢/gest znaczna, ujawnione w zmku
z ukierunkowaniem dziafa kontroli skarbowej w 2009 r. i najexiej wyczerpujce
znamiona czyn6w zabronionych tzw. oszustwa podatkow uchylania si od
opodatkowania, wystawiania i postugiwania sierzetelnymi fakturami.

Ponadto podejmowane dziatania w 2009 rokuarmajierz& do efektywniejszej realizaciji
ustawowego celu pagiowania karnego skarbowego w zakresie wyréwnariazesbku
finansowego Skarbu Rstwa (art. 1148 1 kks) poprzez zwrocenie uwagi 1ealimosci
szerszego wykorzystywania w praktyce instytucj jatniepcych w kodeksie karnym
skarbowym np. odpowiedzialéd positkowa — art. 24 8 1 kks, wygbwanie o zwrot
korzyéci od o0s6b trzecich — art. 24 8 5 kks, zabezpidezenaptkowe uiszczenia
uszczuplonej nalmosci podatkowej — art. 131 8§ 1 kks, wysbwanie z wnioskiem o
wydanie wyroku skazuagego, ktérego uwzgtinienie §d uzalenia od uiszczenia
wymagalnej nalenosci publicznoprawnej w wyznaczonym terminie — aB6 B 3 kks.

Réwnolegle bhda kontynuowane dochodzenia w sprawach o czyny nmagjwagi, jak
rowniez beda prowadzone pogbowania mandatowe, stanae€ uproszczony tryb
postpowania.



